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Geodezja - impulsem informatycznym rozwoju samorzadu terytorialnego

Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i
ustawe o pracownikach samorzadowych, przywrécono w Polsce samorzad terytorialny.
Jednym z gtéwnych powodoéw tej decyzji byla wola przekazania wspélnotom lokalnym,
mozliwie jak najwiekszego zakresu kompetenciji, tak, aby mogly sie one jak najlepiej i jak
najszybciej rozwijaé. Zakres przekazanych uprawnien byt od tamtej pory wielokrotnie
zmieniany i generalnie prowadzit do zwiekszenia zadan wykonywanych przez samorzady. Nie
mozna oddzieli¢ zadan realizowanych przez samorzady od przestrzeni, w ktérej te zadania sa
realizowane. Z tego powodu, od swego powstania, samorzady oczekujg rzetelnych informacji
gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Zaktadanie,
gromadzenie, prowadzenie i aktualizacja tych baz dostosowane jest do terytorialnego
podziatu kraju i w swej zdecydowanej wiekszosci zwigzane jest z obszarem powiatu.
Realizacja podstawowych zadan jednostek samorzadu terytorialnego bez aktualnych,
informatycznych baz danych geodezyjnych jest praktycznie niemozliwa. Samorzad
terytorialny z dniem 1 stycznia 1999r. w ramach zmian ustroju administracyjnego w Polsce
,otrzymal uprawnienia, do realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej dotyczacego
geodezji i kartografii,
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W ramach zmian powotano w strukturze Urzedu Miejskiego w Gdansku
w 1992r. Wydziat Geodezji , na bazie istniejgcego Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Terenami . Dyrektorem Wydziatu od poczatku jest (wybrany w konkursie) Bogumit
Koczot. Obecnie w Wydziale Geodezji pracuje 68 pracownikéw, w tym tylko
kilkoro na stanowiskach administracyjnych - pozostali to specjalisci,
inzynierowie i technicy geodeci, ktérzy wykonujg zadania z zakresu administracji
samorzadowej i rzadowe;j.
Z zakresu administracji samorzadowej to przede wszystkim prowadzenie bazy
danych ulic i placéw, numeracji porzadkowej oraz decyzji administracyjnych
dotyczacych podzialu i rozgraniczenia nieruchomosci. Zadania z zakresu
administracji rzadowej ,dotycza prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego dla obszaru powiatu.

Samorzad Miasta Gdanska na prawach powiatu, przejmujac w ramach
zmian ustroju administracyjnego w Polsce do realizacji zadania z zakresu
administracji rzadowej dotyczace geodezji i kartografii , przejat geodezyjny zaséb
analogowy.
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Gltéwne cele przyjetej przez wtadze samorzadowe strategii to:
- przeksztatcenie zasobu geodezyjnego do postaci cyfrowej,
- budowa Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej,
- wykorzystanie technologii GPS do pomiaréw geodezyjnych i system nawigacji,
- aktualizacja tworzonych baz danych oraz komunalizacja mienia.

Rozpoczety w 1992 roku proces komunalizacji mienia zakonczony zostat w
1999r.

W wyniku tego procesu wydanych zostato 34000 decyzji zakresie komunalizacji
nieruchomosci i przedsiebiorstw, co umozliwito samorzadowi zarzadzanie
gospodarka nieruchomosciami komunalnymi.
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Samorzad lokalny korzystajagcy z baz danych geodezyjnych jest

najbardzie; zainteresowany ich jakoscig i mozliwosciag jak najsprawniejszego
dostepu do nich — czyli ich rozwojem. Mamy wiec do czynienia ze sprzezeniem
zwrotnym — coraz doskonalsze bazy danych geodezyjnych wptywaja na rozwdj
lokalny, a to z kolei ,,wymusza” rozwdj baz danych geodezyjnych. Ta prosta reguta
zostata w pelni zaakceptowana przez wtadze samorzadowe Miasta Gdanska, co
skutkowalo przyjeciem warunkéw technicznych i finansowaniem prac majacych
na celu przeksztalcenie wersji analogowe] bazy danych ewidencji gruntéw i
budynkoéw oraz zbioru kartograficznego mapy zasadniczej w wersje cyfrowg oraz
skanowanie dokumentacji technicznej. Cyfryzacje ewidencji gruntéw i budynkéw
zakonczono 1998r. i udostepniono dostep sieciowy do bazy danych
zainteresowanym wydziatom urzedu.
W nastepnym etapie, przyszedt czas na cyfryzacje analogowego zbioru
kartograficznego mapy zasadniczej, opracowanie programu do jej zatozenia ,
prowadzenia i wymiany informacji. W 2005r. zakonczono i udostepniono
wykonawcom geodezyjnym , biurom projektowym, jednostkom branzowym
,komunalnym wektorowa numeryczng mape zasadnicza Miasta Gdanska .W
zakresie oprogramowania i wdrozonego opracowania nalezeliSmy do jednych z
pierwszych w Polsce.
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Dzieki temu planisci, projektanci, firmy branzowe i budowlane,
otrzymaty narzedzie pracy i nowe mozliwosci mozliwosé korzystania z catkowicie
zinformatyzowanych zasoboéw geodezyjnych i kartograficznych Miasta Gdanska.
Dziatania te mialy i majg zasadniczy wplyw na procesy planistyczne i
inwestycyjne Miasta Gdanska i rozwdj samorzadu terytorialnego.

Wykonana réwnolegle w 2004 roku ortofotomapa Miasta Gdanska zostata
zintegrowana z numeryczng mapa zasadnicza. To spotkato sie z duzym
zainteresowaniem i pozyskato inwestoréw, ktérzy mogli zobaczyé w Internecie
rzeczywisty obraz miasta. W realizacji tego zamierzenia, pomogt nam éwczesny
dyrektor Biura Informatyki sp. Wiestaw Patrzek.

W 2006 roku, z inicjatywy wydziatu opracowano ,,Atlas Gdanski” — pierwszg tak
obszerna publikacje kartograficzna w dziejach miasta. Atlas do dzis, mimo ery
cyfryzacji, cieszy sie duzym zainteresowaniem. Mozna smialo powiedzie¢, ze
zaréwno ortofotomapa, jak i ,,Atlas Gdanski” byty poprzednikami Google Maps,
ktéra to aplikacja pojawita sie kilka lat pézniej.
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Zakonczenie procesu budowy cyfrowych baz zasobu geodezyjnego |
kartograficznego stalo sie podstawa do podjecia przez witadze samorzadowe
decyzji i o zatozeniu Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej.

Poczatkowo wysitki zwigzane z budowg SIP skoncentrowano gtéwnie na
jednostkach, dla ktérych wykorzystanie informacji przestrzennej jest niezbedne,
ale poézniej stopniowo zaczeto wprowadza¢ SIP wszedzie tam, gdzie jego
wykorzystanie daje wymierne korzysci dla zarzadzania miastem. Opracowany
system umozliwia przedstawienie przestrzeni miejskiej w sposéb zrozumiaty dla
odbiorcy. Koordynatorem miejskiego SIP Gdanska jest Biuro Informatyki Urzedu
Miejskiego w Gdansku. Jednostka ta jest autorem wiekszosci rozwigzan
systemowych w tej dziedzinie, przy $Scistej wspoétpracujacy z pozostatymi
wydziatami urzedu. Umozliwiaja one wizualizacje i przetwarzanie danych
przestrzennych i opisowych, a takze przeprowadzanie analiz przestrzennych oraz
tworzenie map i raportow.
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W skitad SIP Miasta Gdanska wchodzg trzy podstawowe grupy zasobéw
dziatajace w znacznej mierze oddzielnie i administrowane w trzech réznych
miejscach:

- zasoby geodezyjne (numeryczna mapa zasadnicza, mapa ewidencji gruntéw i
budynkéw, ortofotomapa, struktura wtasnosci ) administrowane przez Wydziat
Geodezji UMG,

- zasoby zwigzane z planowaniem przestrzennym (plany zagospodarowania
przestrzennego) tworzone przez Biuro Rozwoju Gdanska i korygowane i
administrowane przez Wydzial Urbanistyki i Architektury ,

- pozostate zasoby wydziatéw urzedu ze szczegélnym uwzglednieniem warstwy
komunikacyjnej.

Z perspektywy okresu budowania i stosowania SIP na terenie m. Gdanska nalezy
stwierdzi¢ ,ze do jego gtéwnych zalet nalezy:

- zintegrowanie baz danych opisowych i graficznych w jednym systemie,

- dostepnosé do informaciji przestrzennej ,

- wielopoziomowos¢ analiz tematycznych,

- ulatwienie procedur urzedowych,

- budowa e-Urzad.
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Zastosowanie SIP do przekazywania odniesionych przestrzennie
informacji, stanowi obecnie warunek pozyskania przez wladze samorzadowe
spotecznej akceptacji dziatan z zakresu planowania przestrzennego, gospodarki
komunalnej, infrastruktury technicznej i innych dziedzin zycia publicznego.
Jednoczesnie SIP staje sie nowym kanatem komunikacji z Urzedem,
wzmachiajagcym aktywnos¢ spotecznosci lokalne;j.

W latach 1998 - 2000 przy wspétpracy z Pomorskim Urzedem
Wojewoddzkim w Gdansku i Uniwersytetem Warminsko — Mazurskim zrealizowano
na terenie Miasta Gdanska projekt celowy Komitetu Badan Naukowych
,uUruchomienie permanentnych stacji referencyjnych dla potrzeb geodezji |
nawigacji na terenie aglomeracji Tréjmiasta”. Zatozona stacja referencyjng GPS,
umozliwita zaprojektowanie i wdrozenie przy udziale Gminy Miasta Gdanska,
sytemu monitorowania pojazdéw. Pilotazowy projekt monitoringu pojazdéw
Komendy Miejskiej Policji w Gdansku jest prekursorem systemu GPS do
nawigacji pojazdéw w ruchu w czasie rzeczywistym.
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Z inicjatywy Prezydenta Miasta Gdanska w 21 lutego 2000r. w Urzedzie
Miejskim w Gdansku odbyt sie pokaz nawigacji satelitarnej | systemu
monitorowania pojazdoéw przy wykorzystaniu sygnatu DGPS . W pokazie wzieli
udziat m.in. marszatek Sejmu Macie] Plazynski, Gléwny Geodeta Kraju Kazimierz
Bujakowski, cztonek Komitetu Badan Naukowych Bogdan Ney oraz wielu
przedstawicieli administracji panstwowej i samorzadowej.

W ramach ww. tematyki Wydziatl Geodezji uczestniczyl w realizacji projektu

celowego KBN ’’System Informacji Geograficznej dla monitorowania zdarzen
drogowych Wojewédztwa Pomorskiego za pomoca techniki satelitarnej GPS”.
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Zasadniczy wplyw na wykorzystanie systemu GPS w geodezji i
kartografii , miatlo nawigzanie przez wydziat wspoétpracy =z prof. Stanistawem
Oszczakiem- Kierownikiem Katedry Geodezji Satelitarnej i Nawigacji Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Opracowano technologie wykorzystania
GPS do monitorowania ruchéw pionowych i poziomych gruntéw , ktéra umozliwia
precyzyjne wyznaczenie odksztalcen i deformacji gruntéw. PrzeprowadziliSmy w
pieciu kampaniach pomiarowych badania deformacji terenu na obszarze
Starego i Glownego Miasta Gdanska z wykorzystaniem satelitarnej niwelaciji
precyzyjnej. W roku 2007 z inicjatywy Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii
zainstalowano i uruchomiono w budynku wydziatu stacje referencyjng GDA 2
systemu ASG-EUPQOS.

Wydziatl Geodezji uczestniczyt czynnie w konferencjach naukowo-technicznych,
bedac wspoétautorem tematyki z zakresu wykorzystania technik pomiarowych GPS
oraz zagadnien dotyczacych geodezji i kartografii.

Prace z zakresu geodezji i kartografii zaowocowaty do zaproszenia Wydziatu
Geodezji do czynnego udziatu w latach 2002-2008 w europejskim programie
edukacyjnym SOKRATES dotyczacym projektu ,, Europejskiej Edukacji w zakresie
Geodezji, Kartografii i Pomiarow” EEGECS.
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Jednoczesnie wydziat uczestniczyt w realizacji projektu Phare 2000”
Budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego” oraz Phare 2001 ,,Zintegrowany
System Katastralny — faza Il”.
Obecnie realizowane zadania z zakresu geodez;ji i kartografii dotycza:

- modernizacji szczeg6towej osnowy wysokosciowej 3 klasy,

- modernizacji operatu ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie zalozenia
ewidencji budynkow,

- tworzenia zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (ZSIN) oraz
budowy baz danych ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT),

- biezacej aktualizacja panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
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W sytuacji niedofinansowania stuzby geodezyjnej z srodkéw budzetu
panstwa, jej podstawowym warunkiem rozwoju jest sScista wspébtpraca z
samorzadem terytorialnym. Samorzad l|okalny korzystajacy z baz danych
geodezyjnych jest najbardziej zainteresowany ich jakoscia i mozliwoscig jak
najsprawniejszego dostepu do nich — czyli ich rozwojem. Mamy wiec do czynienia
ze sprzezeniem zwrotnym - coraz doskonalsze bazy danych geodezyjnych
wptywaja na rozwdj lokalny, a to z kolei ,,wymusza” rozwdj baz danych
geodezyjnych. Ta prosta reguta zostata w petni zaakceptowana przez wiadze
samorzadowe Miasta Gdanska, co skutkuje realizacjg ustawowych zadan.

Gwarantem  spetniajacym oczekiwania odbiorcéw opracowan geodezyjnych

| kartograficznych oraz wykorzystania technologii informatycznych, sa geodeci,
pracujacy w samorzadzie i wykonawstwie geodezyjnym.
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Tresc¢ referatu, jest tylko fragmentem wypadkowej ich pracy i za to im
dziekuje.

Pozwole sobie w tym miejscu na cytat i jednoczesnie konstatacje:

,,» Generat jest waleczny,
walecznoscia swych zotnierzy,

a Stowarzyszenie Geodetéow Polskich,
madroscia geodetow”

Warunkiem jednakze jest umiejetnosé korzystania z tej madrosci przez samorzad

terytorialny, mam nadzieje, ze w ocenie Panstwa, gdanskie srodowisko geodetow
zdato ten egzamin.
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Bogumit Koczot
Dyrektor Wydziatu Geodez;ji,
Urzedu Miejskiego w Gdansku,

e-mail: bogumil.koczot@gdansk.gda.pl
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Fotografia na slajdzie tytutowym: Gmach Géwny, DZIEDZINIEC IM. J. HEWELIUSZA . Fot. K. Krzempek



