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Instytucja katastru —
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Miejsce I rola instytucji w procesach
zarzgdzania panstwem

Wychodzac ze stownikowej definicji pojecia instytucji* admInIStl’aCjQ
panstwa, na ktorg sktadajg sie ,zaktady o charakterze publicznym”
(urzedy i inne jednostki organizacyjne), mozna postrzegac jako sieC
Instytuciji.

Administracja ta dziata w oparciu o instytucje rozumiane jako ,zespoty
norm prawnych” (ustawy) dotyczace organizacji poszczegolnych
dziedzin zycia.

Zbior norm i administracja dziatajgca na podstawie tych norm powinny
byc tak skonfigurowane, aby relacje zachodzace pomiedzy
poszczegolnymi instytucjami upraszczaty obstuge proceséow
przebiegajgcych w administracji, zachowujgc jednoczesnie obmyslone
przez ludzi ograniczenia.

* Instytucja [Stownik Jezyka Polskiego]
1. «zakfad o charakterze publicznym zajmujacy sie okreslonym zakresem spraw»
2. «zespot norm prawnych lub obyczajowych dotyczacych organizaciji jakiej$ dziedziny zycia»
3. «organizacja dziatajgca na podstawie tych norm»



Administracja a procesy gospodarcze

,2Organizacja jest na tyle efektywna, na ile efektywne sg jej procesy”
[Rummler, Brache]

Efektywnosc¢ panstwa zalezy od efektywnosci zachodzacych w nim
procesow, w szczegolnosci gospodarczych

Administracja publiczna uczestniczy (w oparciu 0 normy prawne) w
procesach gospodarczych



Administracja _
w budowlanym procesie inwestycyjnym

POWIAT
Gmina — planowanie przestrzenne
Administracja architektoniczno-budowlana - pozwolenia
,<Administracja” srodowiska naturalnego — warunki
Nadzor budowlany - kontrola
Administracja geodezyjna i kartograficzna — rejestracja



Dlaczego warto skracac
proces inwestycyjny?

APKB, = u, * PKB * r / (100 - 1)

gdzie: APKB, — przyrost PKB wynikajacy ze skrocenia
czasu trwania inwestycji (T) o r%
r - wskaznik skrocenia sredniego czasu trwania
inwestycji (AT/T) w %

— udziat inwestycji budowlanych w inwestycjach
ogotem (wg GUS u,= 0,5-0,6)

Zrodio
Nogalski B, Klimek A., Instytucja katastru jako czynnik wzrostu gospodarczego, [w:] Ekonomiczne problemy synchronizacji

zachowan gospodarczych instytucji i przedsiebiorstw w Polsce i Unii Europejskiej, redakcja naukowa S. Piocha, B.
Granosik, Wydawnictwo uczelniane Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2011



.. Dlaczego .
administracja geodezyjna | kartograficzna?

— wybor lokalizacji (mapy)
— pozyskanie terenu (podziat gruntu)

Administracja geodezyjna i kartograficzna jest obecnie angazowana na kazdym
etapie budowlanego procesu inwestycyjnego

— realizacja (mapy do celéw projektowych, wyznaczenie miejsca budowy w terenie,

inwentaryzacja po zakonczeniu inwestycji)
Administracja ta ma wptyw na czas trwania procesu inwestycyjnego bezposrednio

I posrednio (sprawnosc¢ innych instytucji biorgcych udziat w procesie)

1. Wykonanie podziatu po 2008 trwa dwa razy dtuzej niz
przed 1999
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(na podstawie analizy danych powiatu wejherowskiego)

2. Inwentaryzacje geodezyjne obiektéw
budowlanych, czy tez pomiary dla potrzeb
sporzadzenia map do celoéw projektowych, mogg
by¢ dokonywane dopiero po kilku tygodniach od
daty zgtoszenia pracy.

3. Weryfikacja dokumentacji geodezyjnej w
urzedzie odbywa sie w terminach
przekraczajgcych 14 dni, miesigc, a nawet
dtuzszych (powinna by¢ dokonywana
niezwiocznie). Z tego tez powodu terminy
wykonywania prac ulegajg niepotrzebnemu
wydtuzeniu. Dochodzi czesto do sytuacji, ze
wykonawcy prac nie sg w stanie okresli¢
przewidywanego terminu ich zakonczenia.

(zrodto: projekt pisma Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego
do Ministra liB)



Potrzeby Panstwa

* Wzmocnienie ochrony praw wtasnosci
« Usprawnienie procesow inwestycyjnych

« Usprawnienie funkcjonowania instytucji panstwa



t ad prawny gruntow

,2Jporzadkowany przebieg chronionych przez panstwo granic wtasnosci do
gruntow”.

,<Warunki istnienia tak rozumianego tadu okreslono nastepujgco:
— uregulowane tytuty prawne i uregulowane granice wtasnosci do gruntow,

— panstwo chroni granice (obowigzek bedacy nastepstwem zapiséw art. 64 ust. 2
Konstytucji RP) poprzez urzedowe potwierdzanie praw i granic wtasnosci oraz
zagwarantowanie mozliwosci odtworzenia granic w przypadku ich zatarcia badz
naruszenia

— istnieje Swiadomosc¢ prawna spoteczenstwa w odniesieniu do obowigzkow
| uprawnien witascicieli oraz do obowigzkoéw panstwa w zakresie dotyczagcym
ochrony praw wtasnosci do gruntéw.”

Zrédto: Nogalski B., Klimek A. (2010), Proces jako czynnik ksztattujgcy struktury administraciji publicznej na przyktadzie
instytucji katastru, [w:] R. Borowiecki, A. Jaki (red.), Restrukturyzacja w obliczu nowych wyzwanh gospodarczych.
Zarzgdzanie — Strategia — Analiza, opracowanie i redakcja naukowa, Katedra Ekonomiki i Organizacji Przedsiebiorstw
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw, s.325



PRL-owskie zmiany instytucjonalne
W obszarze pomiarow geodezyjnych

Kluczowe czynniki, ktore doprowadzity do utraty z pola widzenia tego co jest
dla panstwa istotne — utrzymanie tadu prawnego gruntow i prowadzenie
niezbednych do tego map i rejestrow opisujacych precyzyjnie zasieg praw
wiasnosci:

— likwidacja instytucji mierniczego przysiegtego (1952)
— likwidacja instytuc;ji katastru (1955)

— zmiany norm prawnych - stopniowe odchodzenie od procedur
administracyjnych w kierunku czynnosci materialno-technicznych

— nowa ,instytucja”: wprowadzenie mapy zasadniczej (1979) celem
budowy mapy zawierajacej ,wszystko”



,System” — MODERNIZACJA (1977)

,Poczawszy od zbyt niskich naktadow na prace aktualizacyjne, sporow
kompetencyjnych i permanentnego dzielenia i taczenia obszarow
geodezyjnej wtadzy, po niekompetencje ludzi odpowiedzialnych za polskg
geodezje i pryncypia polityczne, ktore byty wazniejsze niz rachunek
ekonomiczny czy rozsgdek. Pochodng tego wszystkiego byty niespojne
przepisy, kiepska organizacja pracy i nie najwyzsza jej jakosc. Zgodnie z
lansowang w takich momentach koniecznoscig ,,usprawnienia pracy
administracji i zaspokojenia potrzeb gospodarki” w 1977 r. opracowano w
GUGIK ,nowoczesny model ewidencji gruntéw”, rozpoczynajgc tym samym
okres intensywnych prac nad je] modernizacjg na terenie catego kraju. Jak
zwykle, zamiast systematycznosci postawiono na akcyjnosc. Kolejne lata
staty sie wiec wielkim poligonem modernizacji ewidencji w catym kraju”

Zrédto: Geoforum (27.05.2016)
http://geoforum.pl/?menu=46812,46823,46902&part=3&link=geodezja-historia-prace-powojenne



,R0zw0|” administracji po 1989

 Wozrost ilosci zadan
— hiemozliwe do zrealizowania”
« Zmiany organizacyjne
— ,0organizacja bez struktury”
« Finansowanie
— ,darmowa administracja”
* Informatyzacja
— ,garbage in — garbage out’

MISJA GUGIK
zapewnienie skutecznej i efektywnej obstugi obywateli oraz rozwoju kraju poprzez
zapewnienie dostepu do aktualnej informacji geodezyjnej i kartograficznej oraz
wspottworzenie nowoczesnej infrastruktury informacji przestrzennej



Lista wad

Niewtasciwa ocena potrzeb panstwa i jego mozliwosci finansowych, co za tym
idzie niewtasciwe okreslenie misji administraciji

Wadliwe rozwigzania organizacyjne
Zbyt duza ilos¢ zadan natozonych na administracje

Gromadzenie niepotrzebnych informacji, angazowanie w to wykonawcow prac
geodezyjnych

Niekompetentne instytucje - gminy zajmujg sie podziatami i rozgraniczeniami
(zadania powierzane w innych krajach mierniczym przysiegtym), administracja
geodezyjna prowadzi ewidencje branzowe sieci uzbrojenia terenu, rejestruje
dane techniczne budynkow, prowadzi rejestr lokali mieszkalnych i ustugowych

Brak wspotpracy miedzy instytucjami panstwa, w szczegolnosci
miedzyresortowej (wspodtpraca z sgdami)

Znaczna ilos¢ wad w mapach i rejestrach, niepewnosc¢ co do jakosci danych
(wynikajgca z trybu ich aktualizaciji)

Niedbalstwo w konstruowaniu prawa



Dziatania ,,usprawniajgce”

Ciagta ,naprawa” prawa (niestabilne prawo)

Ciggta ,naprawa” danych ewidencji gruntéw i budynkow (,SYSTEM”
modernizacja)

Tworzenie nowych, olbrzymich, niewiarygodnych zbiorow informacji
(GESUT, BDOT)

Wprowadzanie rozwigzan informatycznych zamiast rozwigzan systemowych,
organizacyjnych



Dlaczego zmiana?

Wydolnos¢
— urzedy nie radzg sobie z wykonywaniem zadan, z przetworzeniem do postaci
rejestrow i map olbrzymiej ilosci informac;i
Wptyw na wydtuzenie czasu trwania procesu inwestycyjnego

— Geodeci z kazdym pomiarem muszg udac sie do urzedu i oddac tam

skomplikowane opracowania (poddawane sg one, w duzej mierze subiektywnej,
ocenie urzednikéw)

— Przy podziatach i rozgraniczeniach ,wkracza” gmina, ktéra wydaje decyzje w
tych sprawach (postepowanie administracyjne)
— Niewiarygodne rejestry i mapy obnizajg sprawnos¢ innych jednostek
administracji publicznej uczestniczacych w procesie inwestycyjnym
PrzydatnoSC¢ w procesie inwestycyjnym

— w Polsce mapa ,do celéw projektowych” musi byC zrobiona na aktualnej mapie
zasadnicze] mogacej zawieraC w szczegolnosci 661 rodzajow obiektéw (w
wiekszosci niepotrzebnych)

— inne kraje majg kataster i na mapach katastralnych geodeci nanoszg dane
niezbedne do zrealizowania inwestycji (jest ich niewiele)



W jakim zakresie w obszarze geodezji
powinno dziatac Panstwo _
poprzez sprawowanie funkcji administracyjnych?



Jakie zmiany w zakresie zadan?

. Prowadzenie ewidencji
gruntow

. Prowadzenie ewidencji
budynkow

. Prowadzenie ewidenc;ji lokali

Zzrezygnowanie z prowadzenia ewidencji
budynkdw i lokali

niezbedne dane o budynkach (jesli
zostanie potwierdzona potrzeba ich
gromadzenia) powinien rejestrowac
nadzor budowlany w ramach ewidencii
rozpoczynanych i oddawanych do
uzytkowania obiektow budowlanych,

ewidencje lokali (jesli zostanie
potwierdzona potrzeba jej prowadzenia)
powinien prowadziC organ wiasciwy do
wydawania zaswiadczen o
samodzielnosci lokali




10.

11.

12.

13.

Jakie zmiany w zakresie zadan? c.d.

Prowadzenie ewidenc;ji sieci
benzynowych

Prowadzenie ewidenc;ji sieci
cieptowniczych
Prowadzenie ewidenc;ji sieci
elektroenergetycznych

Prowadzenie ewidenc;ji sieci
gazowych

Prowadzenie ewidenc;ji sieci
kanalizacyjnych

Prowadzenie ewidenc;ji sieci
naftowych

Prowadzenie ewidenc;ji sieci
telekomunikacyjnych

Prowadzenie ewidenc;ji sieci
wodociggowych

Prowadzenie ewidenc;ji sieci
niezidentyfikowanych

Prowadzenie ewidencji innych

sieci

Zzrezygnowanie z gromadzenia
przez administracje informaciji o
uzbrojeniu terenu (biorgc m.in.
pod uwage fakt, ze dane o
uzbrojeniu gromadzone sg przez
podmioty dysponujgce sieciami, a
takze fakt, ze lokalizacja
elementow uzbrojenia terenu
nalezy do informacji wrazliwych —
gromadzenie i ujawnianie tych
danych w rejestrach publicznych
moze zagrozi¢ bezpieczenstwu
panstwa),

natozenie obowigzku prowadzenia
ewidencji sieci uzbrojenia terenu
przez ich gestorow (wtascicieli) |
udostepnianie kompleksowych
danych o tych sieciach wytgcznie
upowaznionym instytucjom




Jakie zmiany w zakresie zadan? c.d.

Prowadzenie rejestru 113
innych rodzajoéw obiektow
(ptoty, grzezawiska, ...)

Tworzenie map zawierajgcych
olbrzymig ilos¢ szczegotow
(661 rodzajow obiektow)

Gromadzenie |
ewidencjonowanie wszelkiej
dokumentacji geodezyjnej

Zzrezygnowanie z gromadzenia
przez administracje informacji o
szczegotach terenowych

Zrezygnowanie z prowadzenia
mapy zasadniczej

gromadzenie dokumentacji
katastralnej




Dlaczego grunty | prawa do nich
sSg najwazniejsze?

Ziemia jest jednym z trzech (obok pracy i kapitatu) czynnikdw produkciji.
Niewtasciwe zarzgdzanie chociazby jednym z nich wptywa negatywnie na
stan gospodarki.



Dlaczego kataster?

« Kataster jest instrumentem utrzymania tadu prawnego gruntow
umozliwiajgcym:
— wypetnienie konstytucyjnego obowigzku ochrony witasnosci do gruntéw i
posadowionych na gruncie obiektow

— podniesienie jakosci planowania przestrzennego (uporzadkowanie stanu
prawnego gruntow, wysoka jakosS¢ map z przebiegiem granic wlasnosci)

— rejestracje potozenia obiektéw przez dowolny podmiot i harmonizacje danych
przestrzennych (jako powszechny uktad odniesienia)

« Administrowanie panstwem a grunty
— 368 ustaw odwotuje sie do pojecia grunt bgdz nieruchomosc¢



———————— -I Urzad Pomiaréw Kraju i Katastru |— ————m————

Jakie instytucje?

| Premier |

Urzad
Katastralny

Kataster

Agencja
b " Instytut
|lf0fmﬁ\CJI P'ZESIFZEHHL Metrologii i tSytemdaryza,"

Oddziat terenowy
AIP

Regionalny
Urzad Pomiaréw Kraju i Katastru

Inwestor

Urzedy
Instytucje
- podporzadkowanie Podmioty

nadzoér
| Inne ewidencje

- dostep do danych
Dane o wiasnych obiektach

]

Zbiér danych o obiektach

Jednolita (zhierarchizowana), sprawna i kompetentna administracja katastralna, gromadzaca i
udostepniajgca wiarygodne informacje o prawach i granicach praw wtasnosci oraz mierniczy
przysiegly, jako osoba urzedowa sprawnie i rzetelnie okreslajgca granice praw stworzg, wespoét z
sadami wieczystoksiegowymi i notariuszami system, ktory zapewni w Polsce utrzymanie fadu
prawnego gruntow, a poprzez wykorzystanie danych katastralnych przez inne instytucje panstwa
wptynie na podniesienie sprawnosci administracji publiczne;j

Agencja Informacji Przestrzennej — organizacja zajmujgca sie gromadzeniem i
rozpowszechnianiem informaciji przestrzennej (w formule zadania gospodarczego panstwa)
Instytut Metrologii i Standaryzacji — jednostka zajmujgca sie szeroko pojetg standaryzacja,

grupujgca teoretykow i praktykéw z dziedziny nauk o pomiarach i konstruowaniu map
zajmujgcych sie opracowywaniem standardow w tym zakresie

Szerzej w: Nogalski B., Klimek A. (2014), ,Administracja Publiczna. Poprzez proces do struktury. Koncepcja instytucji katastru”,
Wyzsza Szkota Bankowa w Gdarisku oraz CeDeWu Sp. z 0.0, Warszawa, 2014



Petnomocnik

Ze wzgledu na ztozonosc¢ problematyki i jej szerokie oddziatywanie nalezy ustanowi¢ Petnomocnika Rzadu, ktorego
zadaniem bedzie przygotowanie i przeprowadzenie zmian

Premier

] Petnomocnik -
Prezes UPKIK -1 T .. N Minister
: Rz du‘ Sprawiedliwosci
i | i —p resorty
Prezes AIP €= : 1
Lo —» samorzady/
‘ stowarzyszenia
= —P»  uczelniefinstytuty
Dyrektor - Przedstawiciel | ______ o ____._ Prezes Sadu
RUPKIK Petnomocnika Okregowego
~ T o] e |
\ :
P
H | | samorzady
T T —P lokalne
'
'
. ! Prezes Sadu
Naczelnik SUK e mmm e D . N Rejonongo
UPKIK — Urzad Pomiaréw Kraju i Katastru
RUPKIiK — Regionalny Urzad Pomiaréw Kraju i Katastru _— podporzadkowanie
SUK - Subregionalny Urzad Katastralny -~ - — > wspéipraca
AIP — Agencja Informacji Przestrzennej > Koord )
----------- oordynacja

Instytucja okresu przejsciowego



Konkluzja

Obecnie Polska jest zasilana ogromnym strumieniem unijnych srodkow
finansowych przeznaczanych na inwestycje, jednak srodki te skonczg sie
w stosunkowo niedtugim czasie. Jest jeszcze czas na przebudowe
instytucji panstwa i struktur administracji publicznej, w szczegolnosci na
opracowanie i wdrozenie przepisOw prawa usprawniajgcych realizacje
procesow inwestycyjnych.

Instytucje, o ktorych mowimy majg istotne znaczenie dla Panstwa.
Przedstawiona koncepcja uwzglednia zasade subsydiarnosci.

Podejmujgc dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosci procesow
gospodarczych poprzez usprawnianie funkcjonowania administracii,
nalezy przede wszystkim oceni¢ zasadnoSc¢ udziatu instytucji panstwa w
tych procesach), gdyz:

,,Nie ma nic tak bezuzytecznego jak robi¢ efektywnie rzeczy,
ktorych nie powinno sie robié wcale”

[Drucker]
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