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22214 WOJEWODZKIE BIURO GEODEZJI
GDANSK | TERENOW ROLNYCH
W GDAN'SKU JEDNOSTKA SAMORZADU

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

wojewodzka samorzgdowa jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej,
dziatajgca w formie jednostki budzetowej
finansowana z budzetu Wojewodztwa Pomorskiego
nadzor nad dziatalnoscia Biura sprawuje
Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego



Wojewoddzkie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych prowadzi swoja dziatalnos¢ - w
réznych formach organizacyjnych pod réznymi nazwami i w réznych formach
podlegtosci - juz 70 lat. W pracy swojej ukierunkowane byly zawsze na potrzeby
dwoch najwazniejszych kontrahentow:

1. Spotecznosci wiejskich w zakresie geodezyjnej obstugi gospodarki ziemia oraz
procesow inwestycyjnych na wsi.
2. Panstwa - przy realizacji zadan wynikajgcych z aktualnie obowigzujacej ,,polityki
rolnej".
Do najbardziej znaczacych zaliczy¢ nalezy:

I. a) reforme rolng;

b) tworzenie, a nastepnie rozwigzywanie rolniczych spoétdzielni produkcyjnych:;

c) powszechng gleboznawczg klasyfikacje gruntow;

d) zalozenie i prowadzenie ewidencji gruntéow;

e) scalenia i wymiany gruntéw w celu zagospodarowania PFZ oraz uciazliwej
szachownicy;

f) porzadkowanie stanu prawnego nieruchomosci rolnych (akty wltasnosci ziemi).
Il. a) komunalizacja mienia Skarbu Paninstwa;

b) przygotowanie dokumentacji geodezyjno-prawnej niezbednej do przejecia
gruntéw rolnych Skarbu Panstwa;

C) opracowanie czesci opisowej ewidencji gruntow w systemie informatycznym.



* WBGITR w Gdansku dziatato do 31.12.1998 r . na podstawie zarzagdzenia nr 159/91
Wojewody Gdanskiego z dnia 31 grudnia 1991 roku w sprawie utworzenia WBGiTR
w Gdansku w formie zakladu budzetowego czesciowo dotowanego z budzetu
panstwa.

* 0Od dnia 01.01.1999 roku WBGITR w Gdansku stato sie jednostka samorzadowa
podlegajaca Samorzagdowi Wojewodztwa Pomorskiego, na podstawie art. 25 ust.1
pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku — Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczna, dzialajagcg w formie zakiadu budzetowego.

* W roku 2006 Sejmik Wojewoédztwa Pomorskiego podjat decyzje o zmianie formy
organizacyjno-prawnej Biura z zaktadu budzetowego na jednostke budzetows.
Przeksztatcenia zakladu budzetowego w inng forme organizacyjno-prawng
wymaga, zgodnie z przepisami o finansach publicznych, jego likwidacji. Proces
likwidacji WBGiTR w Gdansku rozpoczat sie z dniem 01.01.2007 r i zakonczyt z
dniem 31.12.2007 r.




Przepisy Prawne -wBGiTR w Gdarisku jako jednostki budzetowej

Biuro jako jednostka budzetowa od dnia 01.01.2008 r. dziata na
podstawie m.in. przepisow:

1. ustawy z 13.10.1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publicznag;

2. ustawy z 5.06.1998 r. - o0 samorzadzie wojewodztwa;
3. ustawy z 30.06.2005 r. — o finansach publicznych;

4. Statutu WBGITR w Gdansku.



Prawne umocowania

Samorzad Wojewdédztwa Pomorskiego
z dniem 1 stycznia 1999 roku wykonuje prace scaleniowo-
wymienne, o ktorych mowa w ustawie o scalaniu i
wymianie gruntow, przy pomocy jednostki organizacyjnej
przekazanej mu na postawie art. 25 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajagce ustawy

reformujgce administracje publiczng._

PODSTAWA art. 3 ust. 4
ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
o scalaniu i wymianie gruntéw




Prawne umocowania

Zarzad Wojewédztwa

wykonuje zadania wojewodztwa

przy pomocy urzedu marszatkowskiego

i wojewodzkich samorzagdowych jednostek
organizacyjnych lub wojewédzkich oséb prawnych.

PODSTAWA art. 45 ust. 1.

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa




Prawne umocowania

Samorzad Wojewoddztwa Pomorskiego jest ustawowo odpowiedzialny
Za.

1. modernizacje obszardow wiejskich -

definicja - modernizacja obszarow wiejskich - prace zwigzane z przebudowa
struktury agrarnej tzw. prace urzgdzeniowo-rolne.

definicja - obszar wiejski —terytorium pozostajgce poza granicami
administracyjnymi miast.

(zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie

wojewoOdztwa) — samorzad wojewodztwa wykonuje zadanie o charakterze
wojewodzkim w szczegdlnosci w zakresie (...) modernizacji terendw wiejskich.



Prawne umocowania

Samorzad Wojewoddztwa Pomorskiego jest ustawowo odpowiedzialny
Za.

2. programowanie i koordynacje prac urzgdzeniowo-rolnych

definicja - prace urzadzeniowo-rolne zabiegi techniczne i organizacyjne w
ramach urzgdzen rolnych obejmujgce scalenia i wymiane gruntow, budowe |
modernizacje drog dojazdowych do gruntéw rolnych oraz innych urzgdzen
infrastruktury  technicznej, rekultywacje, uzyznianie uzytkow rolnych,
zapobieganie zjawiskom erozji gleb.

definicja - urzadzenia rolne — system planowanych zabiegow
przestrzennych (technicznych i organizacyjnych) majgce na celu
dostosowanie struktury przestrzennej do potrzeb racjonalnej organizacji rolniczej
przestrzeni produkcyjne;j.

(zgodnie z art. 7c pkt 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne) -
zadanie z zakresu administracji rzgdowej przypisane marszatkowi wojewoédziwa.




Prawne umocowania

Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego jest ustawowo odpowiedzialny
Za.

3. koordynacje i wykonanie prac scaleniowo-wymiennych

definicja - scalanie gruntow — postepowanie prowadzone sie celem

stworzenia korzystniejszych warunkow gospodarowania w rolnictwie i

lesnictwie poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, |

asow i gruntow lesnych, racjonalne uksztattowanie roztogoéw gruntow,

dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzgadzen melioracji wodnych,

drog oraz rzezby terenu.

definicja - wymiana gruntow — zabieg urzgdzeniowo-rolny majgcy na celu
racjonalne uksztattowanie gruntow nalezgcych do jednostek gospodarki

uspotecznionej drogg zmiany potozenia tych jednostek i gruntow

pojedynczych gospodarstw indywidualnych przy zachowaniu zasady

racjonalnego usytuowania bez naruszenia granic gruntow innych rolnikow.

(zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow)
prace scaleniowo-wymienne koordynuje i wykonuje samorzad przy pomocy
przekazanych mu jednostek organizacyjnych zgodnie z odrebng ustawg.



Zadania podstawowe WBGITR w Gdansku
. Prace scaleniowo-wymienne przypisane ustawg o scalaniu i

wymianie gruntow.

. Zadania z zakresu geodezji i kartografii przypisane marszatkowi
ustawg Prawo geodezyijne i kartograficzne.

. Prace geodezyjne i kartograficzne okreslone ustawami i aktami
prawnymi stuzgce realizacji zadan o charakterze wojewodzkim w
tym dla zadan lezgcych w zakresie wszystkich wojewodzkich
jednostek organizacyjnych ZDW w Gdansku i ZMiUW WP w
Gdansku.

. Prace geodezyjne i kartograficzne wynikajgce z zawartych
porozumien z administracjg rzgdowg i jednostkami samorzadu
terytorialnego;

. Inne czynnosci zlecone odrebnymi decyzjami przez Zarzad
Wojewoddztwa Pomorskiego.

. Zadania przypisane marszatkowi ustawg o ochronie gruntow rolnych

| leSnych




Prace geodezyjno-urzagdzeniowo- rolne

W latach 2004-2005 Departament Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Marszatkowskiego wspolnie Z
samorzgdowg jednostkg organizacyjng Wojewodzkim Biurem Geodezji
i Terendbw Rolnych w Gdansku dokonat rozpoznania w sprawie
potrzeb prac geodezyjno-urzgdzeniowych na terenie gmin i powiatow
wojewodztwa pomorskiego.

Zestawienia powyzszych wnioskow dokonano w opracowaniu
Programowanie i koordynacja prac urzadzeniowo-rolnych.

Opracowanie zobrazowato potrzebe wykonania prac urzgdzeniowo-
rolnych wg wnioskow ztozonych przez jednostki samorzgdowe (gminy,
starostwa), w tym potrzebe wykonania scalen lub wymiany gruntow na
terenie wojewodztwa pomorskiego.




ZESTAWIENIE POTRZEB SCALENIOWYCH WOJ. POMORSKIEGO
NA PODSTAWIE DEKLARACJI GMIN | POWIATOW

Przewidywany

L.p Powiat Gmina Obreb areat (w ha)

1 bytowski Miastko Pasieka ca 150 ha

2 chojnicki Konarzyny ca 70 ha

3 cztuchowski Przechlewo Rudniki 374 ha

4 Garbek 346 ha

) Przechlewo 2097 ha

6 Debrzno Stupia 1431 ha

7 Stare Gronowo 2507 ha

8 Cierznie 1513 ha

9 pucki m. Jastarnia 10 ha

10 Krokowa Lubkowo 50 ha

11 kartuski Przodkowo 30% pow. gminy 2500 ha
12 Sierakowice 25% pow. gminy 4550 ha
13 Chmielno 400 ha




ZESTAWIENIE POTRZEB SCALENIOWYCH WOJ. POMORSKIEGO
NA PODSTAWIE DEKLARACJI GMIN | POWIATOW

Przewidywany
L.p. Powiat Gmina Obreb areat (w ha)
14 | kwidzynski Ryjewo Rudniki 643 ha
Matowskie
15 Pastwiska 590 ha
16 Jarzebina 848 ha
Debnica
17 | stupski Kaszubska 30% pow. gminy 9000 ha
18 | sztumski Dzierzgon 1200 ha




Potrzeby prac scaleniowych w Polsce wg

gmin

( opracowanie Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
- Panstwowego Instytutu Badawczego w Putawach )

Opracowanie pn.” Kompleksowe scalanie
gruntéw rolnych i lesnych oraz jego wptyw na
Lp Powiat Gmina srodowisko” przez IUNG-PIB Putawy 2006r
Od 20-50% obszar o .
gminy >50% obszaru gminy
1 |Bytowski Borzytuchom Wskazane
2 |Bytowski Miastko
3 |Chojnicki Konarzyny
4  |CzZtuchowski Koczala Wskazane
5 |CZluchowski Rzeczenica Wskazane
6 |Czluchowski Czarne Wskazane
7  |Czluchowski Przechlewo
8 |Czluchowski Przechlewo
9 |CzZluchowski Przechlewo
10 |CZluchowski Debrzno
11  |Gdanski Cedry Wielkie Wskazane




Potrzeby prac scaleniowych w Polsce wg
gmin
( opracowanie Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa

- Panstwowego Instytutu Badawczego w Putawach )

Opracowanie pn.” Kompleksowe scalanie
gruntéw rolnych i leSnych oraz jego wpltyw na

L.p. Powiat Gmina srodowisko” przez IUNG-PIB Putawy 2006r

- 0,
2E 2t 504’ eszE >50% obszaru gminy

gminy

12 Pucki Puck Wskazane

13 Pucki m.Jastarnia

14 Pucki Krokowa

15 Kartuski Przodkowo

16 Kartuski Sierakowice

17 Kartuski Chmielno

18 Kwidynski Ryjewo

19 Kwidynski Ryjewo

20 Malborski Stare Pole Wskazane

21 Stupski Gléwcezyce Wskazane

22 StupsKi Smoltdzino Wskazane

23 Stupski Debnica Kaszubsk Wskazane

24 Sztumski Dzierzgon
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Zapotrzebowanie na scalenia i wymiane gruntéw w wojewodztwie pomorskim na podstawie
przeprowadzonych opracowan i analiz potrzeb scaleniowych wykonanych w latach 2004-2010 przez
W BGIiTR w Gdansku

ca ilos¢ ha objetych
potrzebag
postepowania
scaleniowego i
Ip . powiat gm ina obreb wWymiennego
M iastko P asieka 500
1 bytowski Borzytuchom rézne 2300
2 chojnicki Konarzyny rézne 2100
Debrzno Cierznie, Stupia, Stare Gronowo 3600
3 cztuchowski Przechlewo Przechlewo, Garbek, Rudniki 3000
Pruszcz Gdanski Krepiec, Mokry Dwor 650
Sucha Huta, Olszanka,
Czestocin, Stara Huta,
Przywidz Trzepowo 2000
4 gdanski - ziem sKki Cedry W ielkie rézne 3000
Smolniki, Borowy Las
Sierakowice Sierakowska Huta, Gowidlino 2700
Barwik, Pomieczyno,Rab,
Przodkowo S zartata 3000
5 kartusKki Chmielno czesc 1500
6 koscierski brak danych
7 kwidzynski Ryjewo IB arcice | 600
8 leborski brak danych
Stare Pole Ktawki, Zgbrowo, Ztotow o 1800
9 m alborski Stare Pole Klecie, Szlagnowo 650
Ostaszewo, Palczewo, Nowa
10 nowodworski O staszewo Koscielnica 2650
Jastarnia m .Jastarnia 100
Krokowa Lubkowo 50
11 pucki rézne 3650
Debnica Kaszubska rézne 3000
Kobylnica rézne 2600
Gitowczyce rézne 3800
12 stupski Smotdzino rézne 2250
13 starogardzki brak danych
14 JIsztum ski Dzierzgoh Is tary Dzierzgon | 1200
15 tczewski brak danych
16 Jwejherowski Szemud rézne 4000
razem 50700
w zaokragleniu 51 000




Prace geodezyjno-urzadzeniowo-rolne definicje / pojecia

,Urzgdzenia rolne” nie posiadajg w Polsce jednoznacznej definic;ji.
Wedtug Polskiej normy Gospodarka ziemig w rolnictwie ,urzgdzanie
terendw rolnych” (urzgdzanie obszaréw wiejskich) to zespét
planowanych zabiegow (technicznych i organizacyjnych)
uwzgledniajgcy uwarunkowania przyrodnicze, ekonomiczne, prawne |
spoteczne, majace na celu dostosowanie struktury przestrzennej
danego obszaru do potrzeb racjonalnej organizacji rolniczej
przestrzeni produkcyjnej [Polska Norma 1997].

W Polsce jednoznacznie zdefiniowane jest scalanie (wczesniej
komasacja) gruntdéw, ktére jest centralnym i podstawowym
zabiegiem urzgdzeniowym bedgc jednym z elementéw
urzgdzen rolnych.

Zrédfo opracowanie pt. ZPROW jako wazne zadnie administracji regionalnej odpowiedzialnej za urzadzenia rolne w Polsce



Prace geodezyjno-urzadzeniowo-rolne definicje / pojecia

‘Prace urzadzeniowo-rolne to zabiegi techniczne i organizacyjne
obejmujgce, miedzy innymi: scalenia gruntow, modernizacje i budowe
sieci drog dojazdowych do gruntow rolnych oraz modernizacje |
budowe innych urzadzen infrastruktury technicznej, rekultywacje i
uzyznianie uzytkow rolnych, zapobieganie zjawiskom erozji gleb
POLSKA NORMA PN-R-04151

/a prace urzadzeniowo-rolne uznaje sie system planowanych
zabiegow technicznych i organizacyjnych, uwzgledniajgcych
uwarunkowania przyrodnicze, ekonomiczne i spoteczne, ktére majg na
celu dostosowanie struktury przestrzennej obszaru do potrzeb
racjonalnej organizacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej, przy czym za

rolnicza przestrzen produkcyjng uznaje sie czesc terendw wiejskich,
bezposrednio zwigzang z procesem produkcji rolniczej.




Prace geodezyjno-urzadzeniowo-rolne definicje / pojecia

Programowanie prac urzgdzeniowo-rolnych jest to okreslenie i wskazanie
rodzaju i zakresu niezbednych zabiegéw urzgdzeniowo-rolnych, ustalenie
kolejnosci wykonywania zabiegow urzgdzeniowo-rolnych, jako niezbednych
dziatan wptywajgcych na zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich poprzez
zorganizowanie przestrzeni, w sposob umozliwiajgcy jak najlepsze jej
wykorzystanie dla potrzeb rolnictwa, poprawe struktury obszarowej
gospodarstw, stworzenie podstaw dla rozwoju wsi i gospodarstw rolnych,
poprawy warunkow zycia i pracy ludnosci oraz ochrony i ksztattowania
srodowiska przyrodniczego.

Program prac urzgdzeniowo - rolnych jest pomocny w planowaniu i
okresleniu priorytetowosci wykonywania zabiegdw / prac urzgdzeniowo-rolnych
takich jak:

scalenia i wymiany gruntow,

transformacje uzytkéw,

regulacje stosunkow wodnych,

budowa i przebudowa drég transportu rolnego,
zalesienia gruntow.




Prace urzadzeniowo-rolne - cele

Gtéwne cele, ktorym stuzg prace urzgdzeniowo-rolne sg:

Cel 1 - ksztatltowanie struktury obszarowej gospodarstw
rolnych, ktéra uwzglednia szereg prac zwigzanych
bezposrednio ze scaleniem gruntéw, w tym:

> likwidacje szachownicy gruntéw i poprawe ksztattu roztogow
gospodarstw rolnych,

»dokonanie zmian w wielko$ci posiadania i uzytkowania ziemi,
»dostosowanie roztogéw gruntéw do przebiegu obiektow
linlowych o znaczeniu ponadgminnym oraz do zabiegow
przeciwerozyjnych.



Prace urzadzeniowo-rolne - cele

Cel 2 — ochrona srodowiska i krajobrazu:

»dostosowanie struktury uzytkowania ziemi do warunkéw
naturalnych,

»rekreacyjne zagospodarowanie terenéw rolnych,
»wyznaczenie obszaréw chronionego krajobrazu.

Cel 3 - podniesienie produkcyjnosci gleb:

> przeprowadzenie zabiegdw przeciwerozyjnych,
»poprawa stosunkow rolnych zabiegami melioracyjnymi,
»rekultywacja gruntéw zdegradowanych i zdewastowanych.



Prace urzadzeniowo-rolne - cele

Cel 4 — infrastruktura techniczna ze szczegétowymi
uwzglednieniem budowy, modernizacji, korekty uktadu drég
transportu rolnego:

»analiza stanu drég transportu rolnego oraz nasycenia obszaru
infrastrukturg drogowa,
»budowa lub modernizacja drég.

Cel 5 - odnowa wsi:

» uporzadkowanie gruntéw,
> renowacja budynkow, pomnikéw.



Scalanie gruntéw- definicja

Do gtéwnych prac (zabiegéw) urzadzeniowo-rolnych zaliczyc¢
nalezy:

v'Scalanie i wymiana gruntéw;

v'Wyznaczenie i budowa racjonalnej sieci urzadzen infrastruktury
technicznej, w tym drog dojazdowych do gruntow rolnych;

v'Zabiegi melioracyjne i budowe zbiornikdbw matej retenc;ji;
v'Rekultywacje gruntéw rolnych;

v'Zmiane sposobu uzytkowania gruntow;

v'Zalesianie gruntéw rolnych.



Scalanie gruntéw- definicja

Zgodnie z zapisem ustawy o0 scalaniu i wymianie gruntow oraz
terminologig scalenie gruntow to zespo6t dziatan projektowych |
technicznych, ktorych celem jest tworzenie korzystniejszych
warunkow gospodarowania w rolnictwie poprzez poprawe struktury
obszarowej gospodarstw rolnych, racjonalne ksztattowanie roztogow
gruntow, dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzgadzen
melioracji wodnych, drog oraz rzezby terenu [Polska Norma 1997].

Scalenia gruntéw sa wiec po dzis dzien instrumentem stuzacym
zgodnie z literg prawa gtownie poprawie struktury obszarowej
gospodarstw.

Zrédto opracowanie pt. ZPROW jako wazne zadnie administracji regionalnej odpowiedzialnej za urzadzenia rolne w Polsce



Zarys historii urzgdzen rolnych (scalen) w Polsce

Prace scaleniowe w Polsce prowadzono juz podczas zaborow.
QOdzyskanie w 1918 roku przez Polske niepodlegtosci zwigzane byto z
integracjg obszarow wiejskich o roznym stopniu rozwoju gospodarczego.

Dziatania Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych, Sejmu
Ustawodawczego (1919-1922) oraz Sejmu | kadencji (1922-1927) na
rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich byly niemal
natychmiastowe.

Postawiono przede wszystkim na polityke strukturalng, czego efektem
byto przyjecie na podstawie Uchwaty Sejmu Ustawodawczego o reformie
rolnej [Uchwata 1919] podstawowych aktow prawnych, w tym m.in.
Ustawy o wykonaniu reformy rolnej [Ustawa 1920], Ustawy o popieraniu
publicznych przedsiebiorstw meljoracyjnych [Ustawa 1921] oraz Ustawy
o scalaniu gruntow [Ustawa 1923].

Zrédfo opracowanie pt. ZPROW jako wazne zadnie administracji regionalnej odpowiedzialnej za urzadzenia rolne w Polsce



Zarys historii urzgdzen rolnych (scalen) w Polsce

W okresie miedzywojennym scalenia uzytkdw rolnych i lesnych
objety bardzo duzg powierzchnie — ponad 5,4 min ha, srednio po
ok. 300 tys. ha rocznie. Owczesne postepowanie scaleniowe w
Polsce metodycznie i organizacyjnie odpowiadato w petni
standardom europejskimi i byty scisle skoordynowane z pracami
melioracyjnymi i z planowaniem przestrzennym.

Po Il wojnie swiatowej zmienita sie optyka patrzenia na te prace.
Uchwalona w 1968 roku przez Sejm Ustawa o scalaniu i wymianie
gruntow [Ustawa 1968] oraz obowigzujgca Ustawa o scalaniu i
wymianie gruntow [Ustawa 1982] miaty na celu jedynie tworzenie
korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie dla
intensyfikacji i wzrostu produkcji. Ustawa z 1982 roku, po wielu
wiekszych lub mniejszych zmianach obowigzuje do dzis.

Zrédto opracowanie pt. ZPROW jako wazne zadnie administracji regionalnej odpowiedzialnej za urzadzenia rolne w Polsce



Zarys historii urzgdzen rolnych (scalen) w Polsce

W okresie powojennym scalenia byty dosc¢ czesto wykorzystywane
do tworzenia korzystnych warunkéw gospodarowania sektorowi
spotdzielczemu i panstwowemu.

Tempo prac scaleniowo-wymiennych w okresie powojennym, ktore
wyniosto srednio 300 tys. ha rocznie, ale tylko do 1982 roku, tj. do
poczatku okresu obowigzywania Ustawy o scalaniu i wymiany
gruntow.

Prace scaleniowo wymienne do poczatku lat 80-tych prowadzono w
duzym tempie (po ok. 300-400 tys. ha rocznie).

Od 1982 roku tempo tych prac systematycznie spadato:

® do 30-50 tys. rocznie w latach 1982-1995 i

® 10-15 tys. ha rocznie po 1995 roku.

Po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej tempo prac
scaleniowych nie ulegto zmianie, | nie przekracza ono 15 tys. ha
rocznie.

Zrédfo opracowanie pt. ZPROW jako wazne zadnie administracji regionalnej odpowiedzialnej za urzadzenia rolne w Polsce




Zrédto opracowanie pt. ZPROW jako wazne zadnie administracji regionalnej odpowiedzialnej za urzadzenia
rolne

500 000 -
] 8
=21
450000 q - g 2 o + '
3 o = 2% UAA (uzytkow rolnych kraju) = scalenia co 50 lat!
400 000 - Q o R '
Lag!]
350 000 -
)
= 300 000
k3 3 SPO-ROL 2004-2006
3 250 000 2y _ [MRiRW 2003]
7 N Spéjna polityka. .. 14 000 ha
2 200 000 o PROW 2007-2013
2 S [MRIGZ 1999] [MRIRW 2011]
150 000 - = 47 000 ha ‘ 30000 ha
100 000 -
50000 -
04

[+ oI M B o - ol T ST o T Y= o s e T U S T R T T Y o O O = o I T s B L, Tt T " T = O = = T = O e T VI T o TR T S« = I R e
o v Oy OV OV OOy O OO OO OOV OO OO OO OO O OO OO O [=]
- - — — — = — — - — - - — — = ™= — — — — — — — = = — — ©™— — ™= ™= ™ f+ 4 4 0~ 0~ 0~ 0~ o~ 0~ 0~ o~

w skali roku

Rys. 1 Obszar scalenia i wymiany gruntéw w latach 1968-2010 — wykonano 5.413.348 ha
[zrédlo: dane MRIRW z 2011 r]



Zarys historii urzgdzen rolnych (scalen) w Polsce

Do czasu wstgpienia Polski do Unii Europejskiej scalenia realizowane w

Polsce prowadzity tylko do poprawy roztogu gruntow — potocznie zwanej

komasacjg gruntow.

Mniej wiecej od 2005 roku (okres sp6znionego obowigzywania

SPO-ROL 2004-2006 scalenia gruntéw zaczety by¢ prowadzone w nieco

szerszym zakresie, ktére w ramach zagospodarowania poscaleniowego

uwzgledniaty inwestycje, ale jedynie w zakresie niezbednym do objecia

w posiadanie przez uczestnikow scalenia wydzielonych im w ramach

postepowania gruntow:

® urzadzenie (gtéwnie utwardzenie) drog transportu rolnego,

® porzgdkowanie terenu celem umozliwienia objecie w posiadanie
nowo wydzielonych dziatek,

® Kkorekte przebiegu rowéw melioracyjnych, urzgdzanie przepustéw

| innych tym podobnych zadan.

Zrédfo opracowanie pt. ZPROW jako wazne zadnie administracji regionalnej odpowiedzialnej za urzadzenia rolne w Polsce



Realizacja prac scaleniowych od momentu akcesji Polski do UE
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Prace scaleniowe

Jednym z podstawowych prac (zabiegéow) urzagdzeniowo-rolnych
jest SCALANIE GRUNTOW.

Wog tradycyjnej definicji scalanie to tworzenie korzystniejszych warunkéw
gospodarowania w rolnictwie i leSnictwie poprzez:
"poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, laséw i gruntéw lesnych,
"racjonalne uksztattowanie roztogéw gruntow,

*dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzgdzen melioracji wodnych, drog
oraz rzezby terenu.

Definicja ta przedstawia gtowny cel scalenia — poprawe struktury obszarowej gospodarstw,
| tzw. komasacje.
=




Prace scaleniowe

O koniecznosci wykonania scalania gruntéow decydujg szczegotowe
analizy parametrow swiadczgcych o zapotrzebowaniu na scalenia, ktore
przeprowadzane sg podczas opracowywania Planow urzgdzeniowo-
rolnych gmin lub w przypadku ich braku analizy zatozen do wykonania
projektu scalenia.

Kompleksowe scalenia gruntow traktowane sg obecnie zgodnie z ustawg
jako dziatania scisle powigzane z wykonaniem zagospodarowania
poscaleniowego.

Prowadzenie prac scaleniowych zagospodarowania poscaleniowego
reguluje ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow
(Dz.U. z 2014 r. poz. 700 z p6zn.zm).

Postepowanie scaleniowe oraz zagospodarowanie poscaleniowe
przeprowadza | wykonuje starosta jako zadanie z zakresu administracji
rzgdowej.

Prace scaleniowo-wymienne koordynuje | wykonuje VWojewodzkie Biuro
Geodezji i Terenow.




Prace scaleniowe wojewodztwo pomorskie

Od 2004 do 2015 roku
opracowalismy

9
projektéw scaleniowych

t gczna powierzchnia obszardw objetych scaleniami
to 4 089 hektaréw.

Dzisiejsze POTRZEBY prac scaleniowych
okreslone na podstawie dotychczasowych zgtoszen
to kolejne 4 tys. ha.



Finansowanie scalen

Scalanie gruntéw rolnych w ramach UE:

*Sektorowego programu operacyjnego ,Restrukturyzacja

| modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich
2004-2006" Priorytet 2 ,Zrownowazony rozwoOj obszaréow wiejskich”
Dziatanie 2.2. ,Scalanie gruntow” — zakonczony w czerwcu 2008 r;

*Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, dziatanie 125:
,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i
dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa”, Schemat | — Scalanie gruntow —
zakonczony w sierpniu 2015 r.;

*Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, dziatanie 4
.inwestycje w srodki trwate® w ramach poddziatania 3 ,Wsparcie na
inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg | dostosowywaniem
rolnictwa i lesnictwa” operacja typu ,Scalanie gruntdow” — obecnie
realizowany.



Finansowanie scalen

Scalenia infrastrukturalne :

* w przypadku budowy autostrad, na mocy ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
o scaleniu i wymianie gruntéw przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i
Autostrad;

* w przypadku innych drog publicznych z budzetu jednostek samorzgdu.



Scalanie w ramach PROW 2014-2020

= Dzisiejsze scalenia gruntow to ,,Wsparcie na inwestycje
w infrastrukture zwazane z rozwojem, modernizacja
i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa”.

* Nazwa poddziatania PROW 2014-2020 odzwierciedla istote
| obecny kierunek scalen, czyli modernizacje
infrastruktury rolnicze;.

= Podkres$la sie tu KOMPLEKSOWOSC prac urzadzeniowo-
rolnych i dopisuje zagospodarowanie poscaleniowe.

Scalanie gruntéw staje sie narzedziem, ktére umozliwia dojscie
do szeroko pojetych celow rozw010wych obszarow




Korzysci z przeprowadzonych prac scaleniowych

Postepowanie scaleniowe na terenie wojewdédztwa pomorskiego
w przypadku opracowywanych obrebéw to nie klasyczne
scalenie gruntow polegajgce na likwidacji tzw. szachownicy, lecz
wszystkie dzialania zmierzajace do optymalnego wykorzystania
przestrzeni rolniczej do celdw produkcji rolnej, poprzez m.in. :

1) Pomiar obrebu i wznowienie granic dziatek ewidencyjnych co pozwoli
uzyskac scistg powierzchnie do 0,0001 ha;

2) Aktualizacja gleboznawczej klasyfikacji gruntow;

3) Zmniejszenie liczby dziatek w indywidualnych gospodarstwach rolnych;
4) Nadanie granicom dziatek ewidencyjnych regularnych ksztattow;

5) Powiekszenie gospodarstw o grunty prywatne i ANR;

6) Zapewnienie dojazdu do kazdej dziatki;

/) Wybudowanie przepustow umozliwiajgcych zjazd z drogi na dziatki;



Korzysci z przeprowadzonych prac scaleniowych

8) Wydzielenie terenéw na cele uzytecznosci publicznej;

9) Dostosowanie granic dziatek do ciekow wodnych oraz korekta przebiegu
ciekdow wodnych umozliwiajgca usprawnienie prac polowych;

10) Korekta przebiegu rowdw wraz z poprawg ich parametrow;
11) Likwidacja zbednych drég transportu rolnego;

12) Wytyczenie granic prawnych drog, sprawdzenie ich szerokosci
uwzgledniajgc niezbedng szerokos¢ do wiasciwego transportu maszyn
rolniczych;

13) Rekultywacja gruntow, odkrzaczenie i usuniecie drzew, jesli jest to
konieczne do prawidtowego zagospodarowania pola;

14) Zniesienie wspotwiasnosci;

15) Uporzgdkowanie stanow prawnych wraz z zapisami w Ksiegach
Wieczystych;

16) Aktualna numeryczna mapa ewidencyjna.



Podsumowanie scalen

v Wykonane projekty scalen gruntéw modernizujg wie$
| otwierajg droge do przysztego szybkiego jej
rozwoju.

v Scalenia gruntéw podnosza wydajnos¢ gospodarstw
rolnych, a co za tym idzie ich dochodowos¢.

v' Dzieki elementom scalenia, jakim sg: znoszenie
wspotwltasnosci, powiekszenie  powierzchni  dziatek,
zapewnienie kazdej dziatce dojazdu, poprawienie roztogu
gruntow (rozmieszczenia gruntobw w stosunku do

zabudowan), uporzadkowanie ewidencji gruntow,
poprawienie jakosci drég i istniejgcej melioracji
szczegotowych — wzrasta wartos¢ rynkowa

gospodarstw.



WBGHR' prace scaleniowe nalezy rozszerzaé kazdorazowo o zagospodarowanie

poscaleniowe majgc na uwadze nastepujace grupy zagadnien

poprawa uzytkowania
dziatek w stosunku
do sieci drég

ochrona J
srodowiska r

(przyrody)

melioracje wodne

lokalizacja terenow budowlanych przy
zachowaniu dotychczasowego charakteru
wsi

poprawa
przestrzennego uktadu
drég transportu
rolniczego

regulacja granic
rolno — fgkowych

modernizacja drég

inne zagadnienia w zaleznosSci
od lokalnych potrzeb




Scalenie gruntéw a efektywne unowoczesnianie polskiego
rolnictwa i szerokiego rozwoju wsi

Objecie polskiego rolnictwa oraz obszaréw wiejskich mechanizmami
Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, w tym wspieranie rozwoju
obszarow wiejskich srodkami unijnymi, spowodowato wieksze
zainteresowanie samorzgdow lokalnych i rolnikow pracami
scaleniowymi, ktore zgodnie z literg prawa majg na celu w Polsce
gtownie poprawe warunkow przestrzennych funkcjonowania
gospodarstw rolnych.

Natomiast europejski model prowadzenia tego rodzaju prac zaktada,
obok tego celu przede wszystkim realizacje na obszarze scalenia
szeregu inwestycji, majgcych na celu zintegrowany rozwoj obszarow
wiejskich.

Zrédto opracowanie pt. ZPROW jako wazne zadnie administracji regionalnej odpowiedzialnej za urzadzenia rolne w Polsce



Scalenie gruntéw a efektywne unowoczesnianie polskiego
rolnictwa i szerokiego rozwoju wsi

Z badan [Woch i in. 2011, Wesotowski 2011] wynika, ze w obecnych
warunkach spoteczno-gospodarczych same scalenia gruntow nie
spetniajg potrzeb rolnikow oraz mieszkancow wsi, ktorzy oczekujg
realizacji inwestycji w zakresie utwardzania drég, melioracji
wodnych i przeciwerozyjnych, regulacji granicy rolno-takowo-
lesnej, odnowy wsi i innych przedsiewzie¢ wynikajacych z
lokalnych potrzeb.

Wieloletnie doswiadczenia krajow tzw. ,,starej” Unii Europejskiej
pozwalaja stwierdzi¢, ze najlepszym rozwigzaniem dla rozwoju
obszaréw wiejskich jest zintegrowana realizacja niezbednych
zadan dla ich rozwoju, tgczaca zadania z zakresu scalania
gruntow, odnowy wsi oraz gospodarowania rolniczymi zasobami
wodnymi.

Zrédfo opracowanie pt. ZPROW jako wazne zadnie administracji regionalnej odpowiedzialnej za urzadzenia rolne w Polsce



Scalenie gruntéw a efektywne unowoczesnianie polskiego
rolnictwa i szerokiego rozwoju wsi

W krajach tych realizowane sg szerokie postepowania urzgdzeniowo-
rolne.

W Polsce kazde zadanie wykonywane jest oddzielnie, co znaczaco
ogranicza rolnikom i pozostalym mieszkancom obszarow wiejskich
uzyskanie skumulowanego efektu spoteczno-gospodarczego.
Realizacja samych tylko scalen nie prowadzi do efektywnego
unowoczeshniania polskiego rolnictwa ani szerokiego rozwoju wsi.

W obecnych czasach postepowania urzgdzeniowo-rolne w Polsce

stuzyC€ winny:

1. odczuwalnej poprawie struktur agrarnych;

2. rozwigzywaniu konfliktow w uzytkowaniu gruntow;

3. minimalizacji utraty gruntow na cele nierolnicze;

4. perspektywicznemu rozwojowi regionalnemu i lokalnemu oraz
odnowie wsi;

<z, .. — . r— o~ a




Scalenie gruntéw a efektywne unowoczesnianie polskiego
rolnictwa i szerokiego rozwoju wsi

5. wdrazaniu celow z zakresu ochrony przyrody i krajobrazu oraz
gospodarki wodnej;

6. poprawie infrastruktury obszaréw wiejskich;

/. polepszeniu wartosci i tym samym uatrakcyjnieniu regionu oraz
wzmochieniu sity ekonomicznej i gospodarczej gospodarstw

rolniczych i obszarow wiejskich.

Wyludnienie wsi, jak i bezrobocie nie jest hamowane procesem
scalenia, ktory nie uruchamia nowych miejsc pracy, lecz prowadzi
jedynie do poprawy struktur gospodarstw rolnych.

Rolnicy i mieszkancy obszarow wiejskich dostrzegaja potrzebe
kompleksowych prac m.in. budowy czy tez odbudowy systemoéw
wodno-melioracyjnych, wodno-kanalizacyjnych, utylizacji
odpadéw, bezpieczenstwa przeciw pozarowego czy tez ulepszenia
odbioru wytwarzanych produktéw.

Zrédfo opracowanie pt. ZPROW jako wazne zadnie administracji regionalnej odpowiedzialnej za urzadzenia rolne w Polsce



Korelacja miedzy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
oraz miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a planem
urzadzeniowo-rolnym gminy

Do tak kompleksowych dziatan potrzebne sg bardzo duze naktady
finansowe, stgd rozwoj obszardw wiejskich tylko przy pomocy scalen
gruntow nie bedzie mozliwy.

Niezbedna staje sie nowelizacja Ustawy o scalaniu i wymianie
gruntow

badz opracowanie polskiego prawa o urzadzeniach rolnych,
nawet wéwczas gdyby miato to zajg¢ dtuzszy okres czasu.

Jest to jak sie zdaje docelowo rozwigzanie niezbedne.

Zrédto opracowanie pt. ZPROW jako wazne zadnie administracji regionalnej odpowiedzialnej za urzadzenia rolne w Polsce
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Korelacja miedzy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
oraz miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a planem
urzgdzeniowo-rolnym gminy

Rozw0j gospodarczy i spoteczny obszarow wiejskich dgzy do
poprawy zycia ludnosci zamieszkujgcej wsie i mate miasteczka.
Zmienia sie obraz wsi. Wies nie jest utozsamiana tylko z produkcja
rolnicza. Wprowadzane sg dodatkowe funkcje, takie jak:
ustugi, odpoczynek czy rekreacja.

Pogodzenie bezkonfliktowego wspotistnienia obok siebie tych funkcii,
wymaga zaplanowania takich urzadzen, ktére ograniczajg pojawienie sie
konfliktow przestrzennych.

Istniejgce opracowania planistyczne gmin tj.. strategie rozwoju,
studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego nie ujmuja W sposob szczegotowy zagadnien
przydatnych do podejmowania decyzji, ktore lezg w kompetencji
urzedow na roznych szczeblach zarzgdzania.




Korelacja miedzy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
oraz miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a planem
urzadzeniowo-rolnym gminy

W ustawie o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym,
problematyka planowania przestrzennego na obszarach wiejskich jest
potraktowana bardzo marginalnie.

Nie okresla sie w niej prac urzadzeniowo-rolnych do wykonania na
terenach rolnych i lesnych, a tylko kierunki, zasady i wskazniki.

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, stanowi zadanie wiasne gminy | jest przez gmine
finansowane.

Cele i sposoby realizacji zawarte w powyzszych
opracowaniach planistycznych nie pozwalajg na wilasciwe
urzgdzanie obszaréw wiejskich.



Korelacja miedzy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
oraz miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a planem
urzadzeniowo-rolnym gminy

Na dzieh dzisiejszy nie ma regulacji okreslajgcych sposob
opracowania jednego dokumentu, obejmujgcego takie elementy
jak:

-okreslenie celow i przedsiewziec realizacyjnych,

-umiejscowienie planowanych przedsiewziec,

-wyznaczenie 0sO0b, instytucji odpowiedzialnych za realizacje
przedsiewziec,

-okreslenie wysokosci i zrodet naktadow finansowych niezbednych
do realizacji przedsiewziec.

Podstawowym opracowaniem szczegotowo wskazujgcym rodzaj
| zakres prac urzgdzeniowo-rolnych sg Plany urzadzeniowo-rolne
gmin oraz Projekty urzadzeniowo-rolne wsi.




Korelacja miedzy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
oraz miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a planem
urzadzeniowo-rolnym gminy

Plan urzadzeniowo-rolny gminy jest opracowaniem planistycznym,

poruszajgcym problematyke zwigzang z rolnictwem, a takze ochrone
srodowiska naturalnego oraz z turystykg i rekreacja.
Plan zawiera analize stanu istniejgcego rolniczej przestrzeni produkcyjnej
gminy oraz zawiera scenariusz dziatan i prac zmieniajgcych niekorzystne
warunki gospodarowania w rolnictwie w powigzaniu z innymi
opracowaniami planistycznymi gminy. Ponadto wskazuje na potrzeby
przeprowadzenia prac urzadzeniowo-rolnych, ktorych realizacja przyczyni
sie do zwiekszenia efektywnosci produkcji rolnej, lesnej i ustugowo-
produkcyjnej .

Plany urzgdzeniowo-rolne (projekty) sg zabiegami przyspieszajgcymi
procesy modernizacji obszarow wiejskich. Zabiegi glebowo-przyrodnicze,
techniczno-organizacyjne i prawno-administracyjne ujawnione w planach
majg na celu racjonalne ksztattowanie rolniczej przestrzeni produkcyjne.
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Projekty urzadzeniowo-rolne wsi sg opracowaniem
planistycznym obejmujgcym obszar wsi z uwzglednieniem stanu
istniejgcego w rolnictwie oraz kierunki wielofunkcyjnego rozwoju
danej wsi. Projekty wskazujg na konieczne do wykonania zabieqi
urzgdzeniowo-rolne, ktére majg na celu podniesienie efektywnosci
gospodarowania na gruntach rolnych.

W chwili obecnej nie ma zadnych aktow prawnych kompleksowo
normujgcych zarowno sporzgdzanie plandéw urzgdzeniowo-rolnych
czy projektow urzadzeniowo-rolnych, jak | systematyzujgcych
zaleznosci pomiedzy poszczegolnymi rodzajami prac.

Stad, gminy nie maja zadnego obowigzku prawnego do
sporzadzania takich opracowan.
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Plany urzadzeniowo-rolne (projekty) oraz jego zapisy
przyjmowane mogg byC uchwatg rady gminy, jako zadania do
realizacji i w ten sposob stajg sie prawem lokalnym.

Podstawg takiego dziatania, stanowi art. 7 ust. 1, 2, 3 ustawy

0 samorzadzie gminnym, ktory precyzuje zadania wiasne
gminy realizowane w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspolnoty, a art. 18 ust.2 daje podstawe uchwalania programow
gospodarczych.

Opracowanie Planu urzgdzeniowo-rolnego lezy w gestii
Wojewodzkiego Biura Geodezji i Terenow na podstawie art. 7c, pkt
4 ustawy Prawa geodezyjnego i kartograficznego. Opracowania
uzupetnianie sg podktadem map gminy, na ktérych przedstawiony
zostat zaréowno aktualny stan istniejgcy oraz planowane
(konieczne) prace urzadzeniowo-rolne.
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Plany urzadzeniowo-rolne wspolnie z miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego powinny okreslac kierunki rozwoju
gminy i wsi.

Metodologia planowania przestrzennego nie dostosowata sie do zmiany
systemowej, ktorg zapoczatkowata w Polsce transformacja polityczna z
przetomu 1989-1990.

W zwigzku z tym planowanie wsi nie radzi sobie z wystepujagcymi w
obszarach wiejskich problemami przestrzennymi. \Wspotczesne
planowanie wsi powinno by¢ inne, obejmujgce szeroki zakres
uwarunkowan i aktualnych potrzeb, o ktérych wiedza jest rozproszona
zarowno po wielu dyscyplinach naukowych jak praktykach planowania
sektorowego [Kaminski 2008].



Korelacja miedzy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
oraz miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a planem
urzadzeniowo-rolnym gminy

Raport - O ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach
niekontrolowanej urbanizacji w Polsce

,2. Skutki wadliwego planowania przestrzennego

. W przypadku braku planow miejscowych na obszarach
znajdujacych sie pod presjg urbanizacyjng, podstawg pozwolen na
budowe sg decyzje administracyjne. Decyzje o ustaleniu warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu stanowig w ostatnich latach
podstawe wiekszosci inwestycji, w tym nawet czesci inwestycji
publicznych. Efektem jest zabudowa terenow nieobjetych planami,
chaos urbanizacyjny | rozpraszanie zabudowy oraz karykaturalna,
wobec braku scalen gruntéw ‘narolna’ zabudowa pol uprawnych.”

Zrédto Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej oraz Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN



Dziekuje za uwage

Zapraszam na stronge WBGITR w Gdansku www.wbgitr.gdansk.pl
gdzie zamieszczona zostanie niniejsza prezentacja


http://www.wbgitr.gdansk.pl/
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